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ABSTRACT 
The immunity of state officials, particularly heads of state, constitutes one of the most significant obstacles to the 

prosecution and punishment of perpetrators of international crimes. With the establishment of the International 

Criminal Court (ICC), considerable efforts have been undertaken to combat impunity and to restrict the scope of 

such immunities. However, this matter still faces challenges that require further discussion and examination. The 

purpose of the present article is to analyze the following crucial question: what are the challenges in addressing the 

immunity of state officials, and what are the possible solutions to these challenges from the perspective of the 

practice of the ICC? This article is descriptive-analytical in nature and relies on a library-based research method to 

examine the question at hand. The findings indicate that the lack of cooperation by certain states, conflicts with 

customary international law regarding immunity, and the influence of political considerations on the Court’s 

performance have all created serious obstacles to the realization of international justice. A prominent example of 

this situation is the case of Omar al-Bashir, the former President of Sudan, who, despite the issuance of an arrest 

warrant, managed to travel to various countries without being apprehended. Strengthening international and 

diplomatic cooperation, ensuring the effective enforcement of ICC rulings, introducing reforms in the Court’s 

approach to dealing with the immunity of state officials, enhancing political and judicial support for the Court, 

reinforcing oversight mechanisms for the enforcement of ICC judgments, establishing special teams for pursuing 

arrests, and raising awareness and providing training to states and domestic institutions are among the most 

significant recommendations for overcoming the challenges associated with addressing the immunity of state 

officials, with emphasis on the practice of the International Criminal Court. 
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 چکیده

توجهی در های قابلالملی تلاشگیری دیوان کیفری بین المللی است. با شکل جنایات بین ترین موانع تعقیب و مجازات مرتکبان  ویژه سران کشورها، یکی از مهممصونیت مقامات رسمی، به

هایی مواجه است که نیازمند بحث و بررسی است. هدف مقاله حاضر بررسی  ها صورت گرفته است اما هنوز این امر با چالشکیفری و محدود ساختن دامنه این مصونیت جهت مبارزه با بی 

المللی چیست؟ این مقاله توصیفی تحلیلی  بین   کیفری  دیوان  رویه  ها از منظرچیست و راهکارهای مقابله با این چالش  رسمی  مقامات   مصونیت  با   مقابله  هایاین سوال مهم است که چالش

الملل عرفی در زمینه  عدم همکاری برخی کشورها، تعارض با حقوق بینها بر این امر دلالت دارد که ای به بررسی سوال مورد اشاره پرداخته است. یافتهاست و با استفاده از روش کتابخانه

جمهور  البشیر، رئیسالمللی با موانع جدی مواجه شود. نمونه بارز این وضعیت، پرونده عمرمصونیت، و نفوذ ملاحظات سیاسی بر عملکرد دیوان، موجب شده است که اجرای عدالت بین 

دیوان،   احکام  مؤثر  دیپلماتیک، اجرای  و  المللیبین   هایهمکاری   تقویت رغم صدور حکم بازداشت، موفق به سفر به کشورهای مختلف بدون دستگیری شد.پیشین سودان است که علی 

  پیگیری   برای   ویژه  هایتیم   دیوان، ایجاد  هایحکم  اجرای  بر  نظارت   دیوان، تقویت   از   بیشتر   قضائی  و  سیاسی   دولتی، حمایت   مقامات   مصونیت  با   مقابله  برای   دیوان  رویکرد  در  اصلاحات 

 المللی است.بین  کیفری دیوان رویه  بر تأکید با رسمی  مقامات  مصونیت با های مقابلهداخلی از مهمترین پیشنهادات برای رفع چالش نهادهای و  کشورها آموزش و سازیها و آگاهدستگیری 

 المللی، مقامات رسمیکیفری، دیوان کیفری بین مصونیت، بی: واژگان کلیدی
  

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 
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 مقدمه 

  ر، یاخ یها در کشور خود هستند. در دهه ی اهیمقـام بلندپا ی که دارا شوندیمرتکب م  ی را افراد اتیجنا  نیترعیهمواره شن المللنیدر جامعه ب

 ز اند؛ اصورت گرفته  یحکومت  رتبهیبه دستور مقامات عال  ای بوده که عمدتاً توسط    یمندگسترده و نظام  اتی شاهد وقوع جنا  یالمللنیجامعه ب

نسل و جنا  یوگسلاوی در    یجنگ  اتیرواندا، جنا   یکشجمله  ا  تیبشر  هیعل  اتیسابق  دارفور.  ا   ت،یوضع  نی در    ی سازوکار  جادیضرورت 

  یالمللنی ب  یفریک   وانی. د(Schabas, 2011)  ساخت  انینما   شیاز پ  شیکه در مقام قدرت قرار دارند را ب  یافراد  یفریک  ب یتعق  یبرا  یالمللنیب

خاتمه دهد    یخیتار  یفریک یب  نیشد تا به ا  سیاساسنامه رم تأس  هیبر پا  2002در سال    ،یالمللنیب  یفریو مستقل ک   ینهاد دائم  نیبه عنوان نخست

 ,International Criminal Court) قرار دهد    گردیمرتکبان، مورد پ  یرسم  ا ی  یاسیس  ت یرا بدون توجه به موقع  یالمللنیب   اتیو جنا 

  ، یکشمانند نسل  نیسنگ   اتی مرتکبان جنا  یبرا  یفریک یدادن به ب  انیپا  یالمللنیب  یفریک  وانید  سیتأس  یاز اهداف اصل  یکی. در واقع،  (1998

  یمقامات رسم  تیرو است، موضوع مصونبا آن روبه  یالمللنینهاد ب  نیکه ا یحال، چالش  ن یاست. با ا  یجنگ ات یو جنا ت،یبشر   هیعل   اتی جنا

خود   هیمقامات بلندپا  لیها، از تحو دولت   ت ی و اصل حاکم  یعرف  المللنیکشورها، با استناد به قواعد حقوق ب  زا  یاریاست. بس  یفریک   ب یاز تعق

 رتبه،یمقام عال   ایدولت    سیافراد، از جمله به عنوان رئ  یرسم  ت یکه موقع  کندیم  انیاساسنامه رم به صراحت ب   2۷. ماده  ورزندیامتناع م  وانیبه د

در   یمقامات رسم   ی سنت  ت یمصون  ینف  ی مهم در راستا  ی ماده، گام  نینخواهد بود. ا  وانی د  ت ی صلاح  یاجرا  ای   یفریک   تیمسئول  یبرا  یمانع

از جمله    یالملل نیب  ی فریک   ب یدر برابر تعق  یمقامات رسم  تی. موضوع مصون(Cassese, 2003)شودیمحسوب م  یفریک   المللنیحقوق ب

کشورها،    یرؤسا ت ی مصون ژهیو به الملل،نیحقوق ب یاصول سنت سو، کیاست. از  یفریک المللنیمسائل در عرصه حقوق ب نیزتریبرانگچالش

  . ( Shaw, 2017)اند  شناخته  تیرا به رسم  یالمللنیب  یکشورها و نهادها  گریمحاکم د  تیاز صلاح  رتبهیمقامات عال   ر یخارجه و سا  یوزرا

  ای  میکه غالباً با مشارکت مستق  ،یجنگ  ت ی و جنا   تیبشر   ه یعل  تیجنا   ،یکش مانند نسل  یالمللنیب  اتی جنا  ریچشمگ   ش یافزا  گر، ید  ی از سو 

 . (Schabas, 2011)دوچندان کرده است  یالمللنیافراد را در سطح ب نیا ییلزوم پاسخگو  رند،یگ یانجام م  یمقامات دولت میرمستقیغ

  تیاز اهم  یالمللنیب  یفریک  وانیدر نظام د  ی مقامات رسم  ت ی رفع مصون  ای  ی محدودساز  ینحوه  یحقوق  نییو تب  لی تعارض، تحل  نیتوجه به ا  با

چون ماده    یوجود مقررات  رغمیکه عل  دهدیوضوح نشان مبه  ریهمچون عمرالبش  ییهادر پرونده  وانید  یبرخوردار است. تجربه عمل  یاژهیو

  شودیمحسوب م   یالمللنیب  یفریعدالت ک   طرفانهیب  یاجرا  یبرا  یجد  یها، مانعدولت   انیم  یو حقوق  یاس ی رم، نبود اجماع س  امهاساسن  2۷

(Akande, 2009)و   یفریک یبلکه موجب تداوم ب  برد،ی سؤال م  ریرا ز  یالمللنیب  یفریک   وانید  یو کارآمد  ت ی موضوع نه تنها مشروع  نی. ا

 گردد. یم ت ی فرهنگ مصون ت یتقو 

 تواندیم   ،یدر برخورد با مقامات رسم  یالمللنیب  یفریک  وانید   ت یصلاح  ت ی تقو   یمؤثر برا  یراهبردها و سازوکارها  یبررس  ،یطیشرا  نیدر چن

پژوهش   ن،ی. همچن(Cassese, 2003) کمک کند    ی المللنیعدالت ب  ینهادها  ی اعتبار و اثربخش  ش یو افزا  یفریک   المللنیبه توسعه حقوق ب

و    یاصلاحات حقوق  سازنهیزم  تواندیافراد کمک کرده و م  یفریک   ت یها و مسئولدولت   ت یمصون  انیبه درک بهتر تعارضات م  نهیزم  نیدر ا

و    یبلکه در بُعد عمل  ،یحقوق  اتیو توسعه ادب  ینه تنها در بُعد نظر  قیتحق  نیو ضرورت ا  ت ی اهم  ن،یگردد. بنابرا  یالمللنیدر نظام ب  یاهیرو

که در عمل،    دهندیسودان، نشان م  نیشیپ   جمهورسیرئ  ر،یهمچون عمر البش  ییها کاملاً برجسته است. پرونده  یالمللنیب  ت عدال  یگذاراست یس

 ن ی. ا(Akande, 2009).زنندیسر باز م  وانی با د  یاز همکار  یاسیس  یفشارها  ای  یتیحاکم  ت یاصل مصون  تی رعا  لیاز کشورها به دل  یاریبس

مواجه شود.    یتیمشروع   یو حت  کیپلماتی د  ،یاسی س  یهابلکه با چالش  ،ینه تنها با موانع حقوق   یالمللنیب  تمسئله سبب شده است که عدال
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  ی المللنیب   یفریک   وانید  هیبر رو   دیبا تأک   یمقامات رسم  تیمقابله با مصون  ی ها و راهکارهاپژوهش آن است که چالش  نیا  یمسئله اصل  ن،یبنابرا

موجود در    یهادانان و چالشحقوق  اتینظر  وان،ید  یعمل  هیرو  ،ینصوص قانون  انیم  یقیتطب  لیتحل  تلزمسؤال مس  نیکدام است؟ پاسخ به ا

 است.   یالمللنیعرصه ب

 یالمللنی ب یفریک وانی اساسنامه د 27و ماده  یمقامات رسم تی( مصون1

 ان یم  ز یآمبا هدف حفظ روابط مسالمت   یطور سنتاست که به  یعموم  المللنیدر حقوق ب  دارشهیر  میاز مفاه  یکی   یمقامات رسم  ت یمصون

که عمدتاً   ت یمصون  ن ی.  ا(Shaw, 2017)است  افتهیها توسعه  دولت   یاصل برابر   ت ی و رعا  هات ی استقلال عملکرد حاکم  نیها، تضمدولت 

که    یافهیوظ  ت ی است: مصون  یی قابل شناسا یبه دو شکل اصل شود،یم  رتبهیاز مقامات عال  گری د  یخارجه و برخ یزراشامل سران کشورها، و

 & Bantekas)  گرددی مقام م  یاقدامات فرد در دوره تصد  هیکه شامل کل   یشخص  ت ی است، و مصون  یو حکومت   یمرتبط با اعمال رسم

Oette, 2016) . 

 ی محکم  گاهیجا  هات یمصون  نی، ا1۹۶1  نی و  ونی مانند کنوانس  یالمللنیب  یهاونیو کنوانس   کیپلماتیدر روابط د  ژهیوبه  ،یعرف  المللنیحقوق ب  در

 ی المللنیب  اتی در قبال ارتکاب جنا  یفرد  تیتوجه به مسئول  شیو افزا  یفریک   المللنیبا گسترش حقوق ب  ر،ی اخ  یهاحال، در دهه  نیدارند. با ا

در ماده   ژهیو به  ،یالمللنیب  یفریک   وانی. د(Cassese, 2003)شده است   ده یبه چالش کش  هات یمصون  نیو دامنه اعمال ا  ت یمشروع   ن،یسنگ

و    ت یبشر   هیعل   اتی جنا  ،یکشچون نسل  یاتیدر موارد ارتکاب جنا  یفریک   یدگ یمقامات را در برابر رس  ت یصراحت مصون اساسنامه رم، به  2۷

در رابطه با   ژهیمعاصر، به و  یفریک   المللنی. در حقوق ب(International Criminal Court, 1998) کرده است    ینف  ،یجنگ  اتی جنا

عنوان  به  توانندینم  یاعمال  نیغالب بر آن است که چن  دگاهید  ،یجنگ  ت یو جنا  ت یبشر   هیعل  ت ی جنا  ،یکشمانند نسل  ن یسنگ  یالملل نیب  اتی جنا

بنابرا   یتلق  "مشروع  ی دولت  فیوظا" نم  ن،یشوند.   یفریک   وانی. د(Cassese, 2003)مند شوندبهره  یافهیوظ  ت یاز مصون  توانند یمرتکبان 

 ی فریک  ت ی مسئول  یبرا یمانع  گونهچیافراد ه  یرسم  ت یکه موقع  داردیکرده و اعلام م نهیرا نهاد  کرد یرو  نیاساسنامه رم ا  2۷در ماده    یالمللنیب

اآن  ت  یها. پرونده(International Criminal Court, 1998)کندینم  جادیها  پرونده چارلز  از جمله  سابق    جمهورسی)رئ  لوریمتعدد، 

  ات یدر برابر اتهامات جنا  توانندینم  یاند که مقامات دولتها به صراحت اعلام کردهها دادگاههستند که در آن  یی هانمونه  ر، ی( و عمر البشایبریل

 ( Akande, 2009)استناد کنند یافهیوظ ت ی به مصون یالمللنیب

و    یالمللنیب  یفریک   وانی د  ،یالمللنیب  نی سنگ  اتیدر برابر جنا   یفرد  ت یتوجه به حقوق بشر و مسئول  شیبا افزا   ژهیوو به  ر،یاخ  یهادهه  در

ب  گرید بر محدودبه  یالمللنیمراجع  مداوم  پروندهکرده  د یتأک   یشخص  ت یمصون  یهات یطور  در  البش  یهااند.  ت  ریعمر   وانید  لور، یو چارلز 

  ،یجنگ  ات یدر موارد ارتکاب جنا  ژهیوبه  ی فریک   گرد یاجتناب از پ  یبرا  یشخص  ت ی از مصون  توانندینم  یاعلام کرده که مقامات دولت  راحتصبه

 .( Akande, 2009)استفاده کنند   یکشنسل ای ت ی بشر  هیعل اتی جنا

 یالمللنی ب  اتیدر مقابل جنا   یمقامات رسم  ت یدر خصوص عدم مصون  یالملل نیب  یموجب شده است که گفتمان حقوق  دیجد  کردیرو  نیا

از    یاری افراد، توجه بس  یفرد  ت ی از مسئول  یناش  یهاو الزام  یحقوق بشر جهان  نه یتحول در زم  نیا  نکه یا  ژهیوگردد. به  دیجد  یاوارد مرحله

 . (Schabas, 2011)را جلب کرده است  کی پلماتیو د یالمللنیب ینهادها

ابزاربه  المللنیدر حقوق ب  یشخص  ت یمصون ها شناخته شده است، اما با  دولت   یتیو استقلال حاکم  کیپلماتیحفظ روابط د  یبرا  یعنوان 

در   یالمللنیب  یفریک   وانیمحدود شده است. د  ت یمصون  نیا  ،یالمللنیب  یفریک   وانید  سیپس از تأس  ژهیوبه  ،یفریک   المللنیحقوق ب   شرفت یپ
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موارد خاص و با توجه به نوع    یرا تنها در برخ  یشخص  تیمصون  ،یو ارتکاب جرم توسط مقامات دولت  یالملل نیب  ات یبا جنا  له مقاب  یراستا

 . کندیمحدود م یجرم ارتکاب

  ی حقوق  یهاستمیکه معمولاً در س  ،یمقامات رسم  ت یمصون  رینظ  دهیچیپ  ی اساسنامه، در برخورد با مسائل حقوق  نیا  یدیکل  یهااز جنبه  یکی

مقامات   ت ی مصون  نهیدر زم  ژهیوماده به  نی شده است. ا  نییتب  2۷به وضوح در ماده    شود،یشناخته م  یفریک   ت ی عنوان مانع در برابر مسئولبه  یسنت

 ی فریک   المللنیدر حقوق ب  ت یدر مفهوم مصون  نیادی بن  یراتییداشته و موجب تغ  یالمللنیب  یفریک   وانید  کردیبر رو  یقیعم  راتیتأث  رتبهیلعا

 .(Schabas, 2011)است   دهیگرد

. بر اساس  شودیم  ینف  یالمللنیب  یفریک   وانید  ت یدر برابر صلاح  یمقامات دولت  ت یکه مصون  کندیم  انیب  حیطور صراساسنامه رم، به  2۷  ماده

 2۷ماده    قت،یمصون باشد. در حق  یالمللنیب  اتیارتکاب جنا   یبرا  یفریک   ب یاز تعق  تواندینم  اش،یفارغ از مقام رسم  ،یفرد  چیماده، ه  نیا

  اتی است که جنا  یمقامات دولت  یفریک یمقابله با ب   یبرا  یدهنده تلاشکرده و نشان  ت یتقو  یالمللنیدر برابر قانون را در سطح ب  یاصل برابر

 . (International Criminal Court, 1998) شوندیرا مرتکب م یالمللنیب

اصول   یمقامات ارشد، به نوع  ریخارجه و سا  یها، وزرادولت   ی رؤسا  ژهیو کشورها، به  یمقامات رسم   ت یاساسنامه رم، که با لغو مصون  2۷  ماده

 ی کردهایماده در واکنش به رو  نیاست. ا  یفریک   المللنیاز مباحث پرچالش در عرصه حقوق ب  یکی  کشد،یها را به چالش مدولت   یتیحاکم 

در قبال   یفرد  ییمعاف باشند، ضرورت پاسخگو   یالمللنیب  یفریک   یگردهایاز پ  یمقامات دولت  دهدیکه اجازه م  الملل،نیب   وقدر حق  یسنت

 . (Akande, 2009) کند یم دیرا تأک  یالمللنیب اتی جنا

   یالمللنیب یفریک وانی د  هی بر رو د یبا تأک یمقامات رسم تیمقابله با مصون ی( راهکارها2

تأک   2۷ماده    ب یتصو  نه تنها  بلکه چالش  یو عدالت جهان  یفرد  ت یبر مسئول  دیاساسنامه رم  ن  یمهم  یهااست،  وجود آورده است.  به   زیرا 

از    یاری اند و بسکرده  ی اساسنامه رم خوددار  ی خود، از امضا  یمل  ت یاز تداخل با حاکم   ینگران  ل یدلبه  نیمتحده و چ  الاتیمانند ا  ییکشورها 

 یناش  ی اسیو مسائل س   یالمللنیمسئله تعارضات ب  ن،ی(. همچنShaw,2017اند )ماده مقاومت کرده  نیا  یدر برابر اجرا   زین  گرید  یکشورها

ا ک   کرد یرو  نیاز  که تحقق عدالت  با دشوار  ی در برخ  یالملل نیب   یفریباعث شده است  .  (Schabas, 2011)همراه شود    ییهایاز موارد 

  گاهیو جا  دهیبه چالش کش  یالمللنیب  یها را در مقابل محاکمه  یمقامات رسم  ت ی طور واضح مصونخود، به  2۷ماده    ب یاساسنامه رم با تصو 

در  یفری ک یاصول عدالت و مبارزه با ب ت ی تقو  ریماده در مس نیکرده است. ا جادیا  یالمللنیب  اتیدر برابر جنا یفرد ییپاسخگو یبرا یدیجد

نظام   جادیا  یمهم در راستا  یماده گام  نیا  ب یوجود، تصو   نیرو بوده است. با اروبه  یاسیو س  ییاجرا  یهااما همزمان با چالش  ،یسطح جهان

 است.  طرفیمؤثر و ب  یالمللنیب یفریعدالت ک 

 ری( پرونده عمر البش3

حزب کنگره سودان بود. او    سیو رئ  جمهورسیرئ  201۹  لیآور  11  خیتا تار  یسودان است. و جمهورسیرئ نیچهارم  ریحسن احمد البش  عمر

 یصادق المهد  ی را برعهده گرفت و موفق به برکنار  یزیبدون خونر  یکودتا  یسرهنگ ارتش سودان بود رهبر   ک یکه    یدر زمان  1۹8۹در سال  

  سابقه یب  یو در اقدام یلادیم 200۹سال   هیفور 4مستقر در لاهه در  یفریک یالملل نیب وانی. ددیمنتخب وقت شد و به قدرت رس ریوزنخست 

بار بود که دادگاه    نینخست  نیدر دارفور، صادر کرد. ا  ت«یبشر   هیعل  ت یو جنا  یجنگ  اتیرا به اتهام ارتکاب »جنا  ریحکم بازداشت عمر البش

حکم گفته بود: »حکم را   نی. او در واکنش به اکردیرا که هنوز در راس کار است، صادر م  یرهبر  ازداشت حکم ب  یبه جرائم جنگ  یدگ یرس
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صدور حکم بازداشت توسط    رغمیاست. عل  نهیزم  نینمونه در ا  نیسابق سودان، بارزتر  جمهورسیرئ  ر،ی.«.  پرونده عمر البشدیدرِ کوزه بگذار

کردند.   ی خوددار  یو  یریها، از دستگ دولت   ت یاستناد به مصون  ای  قایآفر  هی در اتحاد  ت ی عضو   ل یدل  هکشورها ب  یبرخ  ،یالمللنیب   یفریک   وانید

 . ست یعدالت ن یاجرا یبرا یمقامات مانع ت یهستند و مصون یعضو موظف به همکار  یکرد که کشورها دیتأک  یرأ نیدر چند وانید

  ،یکشمانند نسل  یالمللنیب  اتیبه جنا  یدگیاست که مسئول رس  یالمللنیدر عرصه ب  یقضائ  ینهادها  نیتراز مهم  یکی  یالمللنیب  یفریک   وانید

در سطح   یفریک ی، هدف خود را مبارزه با ب1۹۹8در اساسنامه رم    سیبا تأس  وانی و جرم تجاوز است. د  یجنگ  اتیجنا   ت،یبشر  هیعل  اتی جنا

از   یکیسودان،    نیشیپ  جمهورسیرئ  ری. پرونده عمر البش(Schabas, 2011)قرار داده است   یالمللنیب  اتی جنا  نیو محاکمه مسئول  یجهان

  انیپرونده نماد تعارض م نیرو بوده است. اروبه ی اسی و س یمتعدد حقوق  ی هادر مواجهه با آن با چالش وانیاست که د ییهاپرونده نیترمهم

 . (Akande, 2009)است  یالمللنیدر برابر عدالت ب یفرد ییو پاسخگو  هادولت  ت یاصول حاکم

دارفور   ی جنگ داخل  انیدر جر  نیسنگ  اتیدر ارتکاب جنا  ینیآفرنقش   لیدل، به 201۹تا    1۹8۹سودان از    جمهورسیرئ  ر،یحسن احمد البش  عمر

  تیبشر  هیعل  اتیجنا  ،یکشارتکاب نسل  لیدلبه  200۹در سال    وانیقرار گرفت. د  یالمللنیب  یفریک   وانید  ب یتحت تعق  ت یبشر  هیعل  اتی و جنا

را به خود جلب کرده    ی ادیتوجه ز  یپرونده در سطح جهان  نی. ا(Cassese, 2003)صادر کرد    یریاو حکم دستگ  هیعل   یجنگ  اتیو جنا 

 شده است.  لیتبد وانید  یقضائ  ت یو صلاح یمقامات رسم ت یاصول مصون یبرا یجد شی آزما  کیحال به  نیاست و در ع 

 ر یپرونده عمر البش یریگیدر پ یی و اجرا یاسیس ،یحقوق یها( چالش4

 . شودیپرداخته م ریپرونده عمر البش یریگی در پ ییو اجرا یاسی س ،یحقوق یهاچالش یقسکت به بررس نیا در

 ی مقامات رسم تی: مصونیحقوق یها( چالش 4-1

  ،یسنت  الملل نیاست. طبق حقوق ب  یمقامات دولت  یشخص  تیمسئله مصون  ر،یپرونده عمر البش  یریگیدر پ  وانی د  یاصل  یهااز چالش  یکی

 یالمللنیب  یفریک   وانیحال، د  نی. با ا(Shaw, 2017)برخوردارند    ت یاز مصون  یالمللنیب  ای  یدر برابر محاکم خارج  یدولت  رتبهیمقامات عال

تحول در حقوق    نی. ا شودیم  ینف  وانی د  یفریک   ب یدر برابر تعق  یمقامات رسم  ت یاساسنامه رم، اعلام کرده که مصون  2۷ماده    ه با استناد ب

 ،یدولت رتبهیمقامات عال هیاجازه داده تا عل وانیکرده است و به د ت یتقو  یالمللنیدر برابر قانون را در سطح ب یمفهوم برابر ،یفریک  المللنیب

 . (International Criminal Court, 1998)خود باشند، اقدام کند  یکه در مقام رسم  یرتدر صو  یحت

 یاسیس یها( چالش 4-2

در  ژهیوآن را به یحکم مخالفت کردند و اجرا نیکشورها با ا گریو د ییقایافر یاز کشورها یبرخ ر،یعمر البش یریصدور حکم دستگ یپ در

  کیپلماتیبه روابط د  ب ی و آس  ی مل  ت ی از مداخله در حاکم  ینگران  لیها عمدتاً به دلمخالفت   نیدشوار دانستند. ا  کیپلماتیو د  ی اسیمسائل س   نهیزم

حضور   نیدر ح  رتبهیمقام عال  کیبه عنوان    ریکه عمر البش  لیدل  نیبه ا  ییقایافر  یاز کشورها  یبرخ  ژهیو. به(Schabas, 2011)بود    یالمللنیب

 . (Bantekas & Oette, 2016)امتناع کردند  وانیحکم د  یبرخوردار بود، از اجرا ت یاز مصون  یالمللنیب یهادر اجلاس

  یبرخ  یعدم همکار نهیدر زم ییاجرا یهاگرفت، اما چالش ریعمر البش هی عل یریبه صدور حکم دستگ میتصم یالمللنیب یفریک  وانید اگرچه

دهنده ضعف  نشان  ت ی وضع  نی. اابدیحضور    ی المللنیب  یهابماند و در اجلاس  یهمچنان آزاد باق  ریموجب شد که عمر البش  وان،ی ها با ددولت 

 . (Shaw, 2017)ها است دولت  یاسی در مواجهه با منافع س یالمللنیب عدالت  یدر اجرا
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پرونده نه تنها بر اصول   نیاست. ا   یالمللنیب  اتیجنا  ی هاپرونده  یریگیموجود در پ  ی هاو چالش  هایدگ یچیدهنده پنشان  ریعمر البش   پرونده

را مطرح کرده است.   یدیجد یهاپرسش زیو حقوق بشر ن یالمللنیگذاشته بلکه در عرصه عدالت ب ریتأث یمقامات دولت  ت یو مصون ت یحاکم 

 یهمکار  نهیرا در زم  یجد  یهاچالش  ، یفرد  ت یو مسئول  یبر حقوق بشر جهان  دیپرونده، ضمن تأک   نیا  ی ریگیبا پ  یالمللنیب  یفریک   وانید

 عدالت مطرح کرده است.  یو اجرا یالمللنیب

  ی که از اجرا  ییها و کشورهادر ارتباط با مخالفت دولت   ژهی ورو بوده است، بهروبه  یاگسترده  یاسیس  یهابا چالش  نیهمچن  ریعمر البش  پرونده

  ی اریبرخوردار بود، و بس  قایدر افر  یادیز یاسیخود از نفوذ س  یجمهوراست یدر مدت ر  ریکردند. عمر البش یخوددار  وانید  یری دستور دستگ

  ی د یکشورها و تهد  یعنوان مداخله در امور داخلرا به  وانی د  یری(، حکم دستگAU)  قایآفر  ه یدر سازمان اتحاد  ژه یوبه  ،ییقایافر  یکشورهااز  

 .(Akande, 2009) خود دانستند یمل ت ی حاکم یبرا

  ر یکه عمر البش  یدر مواقع  ژهیوحکم، به نیا  یکه اجرا  کردندیاحساس م  ی ریمخالف حکم دستگ  یبود که کشورها  لیدل  نیها به امخالفت   نیا

را   یاثبات منطقه  ن یشان با سودان و همچنرابطه  تواندیبود، م  یالمللنیب   یهاشرکت در اجلاس  ای  کیپلماتید  یها ت یدر حال انجام مأمور

 .کند دیتهد

تمرکز    ییقایآفر  یرهبران کشورها  یبر رو  یطور نامتناسببه  یالمللنیب  یفریک   وانیمعتقد بودند که د  گرید  یاز کشورها   یو برخ  قایآفر  هیاتحاد 

 شده است.  لیتبد یاسیس  ییانتقامجو  یبرا ینگران کیموضوع به   نیکرده است و ا

 الاتیمانند ا   ،یغرب  یشده است و نهادها  یطراح  ییقایمقامات آفر  گردیپ  یبرا   شتریب  وانیکه د  کنندیاحساس م  قایدر آفر  ژهیوکشورها به  یبعض

 .(Schabas, 2011)اند کرده یمشابه در قبال مقامات خود شانه خال یهات یاز مسئول  ،ییاروپا یمتحده و کشورها

 ی حقوق یها( چالش 4-3

مقامات ارشد   ،یسنت  الملل نیبود. در حقوق ب  یمقامات رسم  ت یمسئله مصون  ر،یدر پرونده عمر البش  یحقوق  یهاچالش  نیتراز بزرگ  یکی

معاف   یخارج  یهامعنا که از محاکمه در دادگاه  نیبرخوردارند، به ا  یشخص  ت یخارجه، از مصون  یها و وزرادولت   یاز جمله رؤسا  ،یدولت

 . کنندیاصل مخالفت م نیبا ا یخ یبه صورت تار یالمللنیب یفریک وانید یحقوق یاز کشورها و نهادها یاری بس نه،یمز نیهستند. در ا

  ات یارتکاب جنا  ی برا  یفریک  تیاز مسئول  تواندینم  ،یمقامات رسم  یحت   ، یفرد  چی ه  ،یالمللنیب  یفریک   وانیاساسنامه رم د  2۷ماده    طبق

پ  وانیمعاف باشد. د  یالمللنیب البش  یبرا  یریصدور حکم دستگ  یدر  ا  ر،یعمر  تأک   نیبر  برابر   یمقامات دولت  ت یکرد که مصون  دینکته  در 

  نیا ،یحال، در سطح حقوق نی. با ا شودیلغو م  تیبشر هیعل اتی و جنا ،یکش نسل ،یجنگ ات یدر صورت ارتکاب جنا ی المللنیب  یهامحاکمه

. دانندیها م دولت  ت ی حاکم یعنوان بخش اساسرا به یمقامات دولت ت یاز کشورها مصون یاریرو شد، چراکه بسروبه  یادیبا انتقادات ز میتصم

 .(Tladi, 2015) است  یالمللنیو عدالت ب  یمل ت ی حاکم نیدر تعادل ب قی عم یاهچالش  انگرینگرش ب نیا

را در معرض خطر قرار   یالمللنینظام ب  تواندیها، مدولت   یرؤسا  ژهیوبه  ،یمقامات رسم  ت یباورند که لغو مصون  نیاز کشورها بر ا  یاریبس 

 مختل کند. یطور جدها را بهدولت  نیب کیپلماتی دهد، چراکه ممکن است روابط د

  ی رحقوقیاهداف غ  یشود که ممکن است برا  لیتبد  یاسی فشار س  یبرا  یممکن است به ابزار  یالمللنیب  یفریک   وانیکه د  شودی انتقاد مطرح م  نیا

  تیاصول حاکم فیباعث تضع تواندیم یکردیرو نیمعتقدند که چن یبرخ نی.همچن(Bantekas & Oette, 2016)از آن سوءاستفاده شود 

 .دهندیم لیرا تشک یالملل نیب  روابطشود که اساس  یمل



 المللی ها و راهکارهای مقابله با مصونیت مقامات رسمی با تأکید بر رویه دیوان کیفری بین بررسی چالش 

 

 

8 

 یی اجرا  ییها( چالش 4-4

داشته    یمقامات دولت  ت ی در مورد مصون  ی المللنیب  هیبر رو   یقیعم   ریتأث  ،یمقامات دولت  ت ی مصون  یبر نف  وانید  دیبا تأک   ژهیوبه  ر،یعمرالبش  پرونده

 یمقامات رسم  یشخص  ت یکرد که مصون  دیموضوع تأک   نیبر ا  ر،یبا صدور احکام خود در خصوص عمر البش  یالمللنیب  یفریک   وانیاست. د

 . (Akande, 2009)قابل اعمال نخواهد بود   ت یبشر هیعل اتیو جنا  یکشنسل رینظ یالمللنیب  اتیجنا بردر برا

  ی اجرا  یبرا  یالمللنیب  یفریک   وانیها بود. ددولت   یبرخ  یعدم همکار  ر،یعمر البش  یریحکم دستگ  یها در اجراچالش   نیتراز بزرگ  یکی

 ر،یحال، در مورد عمر البش  نیدهند. با ا  لیتحو   وانیکرده و به د  ریدارد تا متهمان را دستگ  ازیعضو ن  یکشورها  یخود به همکار  یهاحکم

 یی قایآفر  یاز کشورها   یاری و بس  ه،یروس  ن،یچ  یکشورها  ژهیوکردند، به  یخوددار  یریحکم دستگ  یاز اجرا  وانی عضو د  یشورهااز ک   یاریبس

 انتقاد داشتند و در برابر آن مقاومت کردند. وانی که از اقدامات د

احکام خود و مبارزه با   یدر اجرا  وانیاست و ممکن است به ضعف د  یالملل ن یعدالت ب  یدر اجرا  یدهنده مشکلات جدموضوع نشان  نیا

 .انجامدی ب یدر سطح جهان یفریک یب

 ی. برخدیوجود آآن به  یو سازوکارها  وان ی د  ییدر خصوص قدرت اجرا  ییهاموجب شده که پرسش  وانی عضو د  یکشورها  یعدم همکار 

 .(Shaw, 2017)برخوردار است  یمحدود ییاجرا ت ی عضو، از قابل یکشورها یبه همکار یوابستگ  لیبه دل وانیمعتقدند که د

را نداشته باشد.    یعدالت جهان  ی اجرا  یبرا   یو عمل یاسی قدرت س  ی به اندازه کاف  دیشده است که شا  وانیباعث انتقاد از د  نیمسأله همچن  نیا

 ی المللنی خود را حفظ کنند تا به تعهدات ب  کیپلماتیروابط د  دهندیم  حیکشورها ترج  نیکه ا  دهندینکته نسبت م  نیها را به امخالفت   یبرخ

 .(Akande, 2009)شود  یدر سطح جهان یفریکیب شیو افزا وانید شتری ب یاعتباریمنجر به ب تواندیم نیخود عمل کنند، که ا 

  انگر یآن نما یی و اجرا یاسیس  ،یحقوق یها است که چالش ی المللنیب یفریک  وانید خی ها در تارپرونده نیتردهیچیاز پ یکی ر یعمر البش پرونده

و   یالمللنیب  یهایهمکار  ت یبر ضرورت تقو   نیپرونده همچن  نیاست. ا  یفریک یو مقابله با ب  یالمللنیعدالت ب  یدر اجرا  یمشکلات جد

 .ابدیتحقق  یدارد تا عدالت در سطح جهان دیتأک وانیاحکام د یجراا نیتضم

 شنهادها ی( راهکارها و پ5

 . شودیپرداخته م شنهادهایراهکارها و پ یقسمت به بررس نیا در

 شنهادهایو پ ی( راهکارها حقوق5-1

 اساسنامه رم:  27ماده  یو اجرا ریتفس ت ی ( تقوالف

  ن ی اساسنامه رم است. ا  2۷ماده    ریتفس  ت یتقو   ،یمقامات دولت  ت یمربوط به مصون  یحقوق  یهاحل چالش  ی برا  شنهاداتیپ  نیتراز مهم  یکی

  نکه یاز ا  نانیاطم  ی. براشودیم  ینف  یالمللنیب  یفریک   وانید  ی هادر برابر محاکمه  یمقامات رسم  ت یکه مصون  کندیاعلام م  ح یطور صرماده به

کند و    دیتأک   ی فریک یدر برابر قانون و مقابله با ب  ی برابر  ت ی طور مداوم بر اهمبه  وان یاست که د  ازیطور مؤثر و عادلانه اجرا شود، نبه  ه ماد  نیا

 از آن ارائه دهد. یترگسترده ریتفس

  : یعضو در خصوص حقوق بشر و اصول عدالت جهان یکشورها ی( آموزش و توانمندسازب
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 ی مقامات دولت  ت یکنند تا مفهوم عدم مصون  افت یدر  یفرد  یفریک   تیحقوق بشر و مسئول  نهیدر زم   یشتریب  ی هاآموزش  دیعضو با  ی کشورها

  وان یاحکام د ی کشورها در برابر اجرا یاز مقاومت برخ  تواندیامر م نیدرک کنند. ا یالمللنیتحقق عدالت ب ی برا یاتی اصل ح ک یعنوان را به

 .دکن  یریجلوگ 

  حقوق بشر:  نهیدر زم یالمللنیب یهایهمکار  تی ( تقوج

را در صورت ارتکاب   یکنند تا بتوانند مقامات دولت  جادیا  وانیمستحکم با د  یو قضائ  یقانون  یهاینظام همکار  کی  دیبا  وانیعضو د  یکشورها

 باشد. وانی آنها به د لیمتهمان و تحو  یریدستگ  نهیدر زم یشامل همکار تواندیم هایهمکار نیبه محاکمه بکشانند. ا  ،یالمللنیب اتی جنا

 خصوص عبارت است از :  نیدر ا  شنهادهایپ

  ی هااجرا کند و از مقاومت   یطور مؤثر به  ی کمک کنند تا احکام خود را در سطح جهان  یالمللنیب  یفریک   وانیبه د   دیبا  وانیعضو د   ی ( کشورها1

 شود.    یریجلوگ  یدر برابر محاکمه مقامات دولت یرحقوقیغ

 منجر شود.  یالمللنیآنها در عرصه ب یاعتبار یبه ب تواندیم وانی با د یرا بدهد که عدم همکار امیپ نیمختلف ا یبه کشورها دیبا  وانی( د2

 یاسیس یشنهادهای( راهکارها و پ5-2

  مخالف:  یکشورها تی جلب حما یبرا یاسیو س  ی حقوق یپلماسی د ت ی ( تقوالف

  یپلماسید  نیکند. ا  تیخود را تقو   یاسی و س  ی حقوق  ی پلماسید  دیبا  وانیعضو، د  یاز کشورها   ی و مقاومت برخ  ی اسیس  یهاغلبه بر چالش  یبرا

 آگاه سازد.  یفریک یو مبارزه با ب یفرد یی پاسخگو  ت یها را از اهممخالف باشد تا آن  یبا کشورها ترقیعم ی هاشامل مذاکرات و مشاوره دیبا

  :وانی از د یاسیس تی حما نیتأم یبرا د یجد  یسازوکارها جادی ( اب

  یطراح  یاگونهبه  دیسازوکارها با  نیباشد. ا  وانیاز د  یاسی س  ت یحما  یبرا  ی در سطح جهان  دیجد  یسازوکارها  جادیا  تواندی از راهکارها م  یکی

 است.  یاتیح  یالمللنیو عدالت ب یجهان ت ی حفظ امن یبرا وانی د یهاحکم یمخالف را متقاعد کند که اجرا یشوند که کشورها

 :  قای آفر هی مانند اتحاد یالمللنیب یهانقش سازمان تی ( تقوج

  ت ی در جلب حما  توانندینهادها م  نیباشد. ا  قایآفر  هیمانند اتحاد  یامنطقه   یبا نهادها   شتریب  یهایهمکار  جادیا  تواندیمؤثر م  شنهاداتیاز پ  یکی

 کنند.   فایا یاتیح  ینقش وانیبا د یبه همکار  قیو تشو  وانیعضو خود از د  یکشورها

مخالف ارسال کند و از آنها   یمفصل و متقاعدکننده به کشورها   یهاگزارش  دیبا  وانی ( د1خصوص عبارتند از:    نیدر ا  یاسیس  شنهاداتیپ

  وانیطور مستمر از دبه  دیبا  یامنطقه  ینهادها  گریو د  قایآفر  هی( اتحاد2کنند.    یهمکار  وانیبا د  یو جهان  یاحفظ ثبات منطقه  یبخواهد که برا

 احترام بگذارند.  وانی خود در برابر د یالمللنیعضو خود بخواهند که به تعهدات ب یت کنند و از کشورهای حما

 یی اجرا یشنهادهای( راهکارها و پ5-3

  :وانید ییو اجرا ینظارت  یسازوکارها ت ی ( تقوالف

 یجد  ی امدهایبا پ  کنند،یم  یخوددار  وانی با د  یکه از همکار  ییکند تا کشورها  ت یخود را تقو   ییو اجرا  ینظارت  یسازوکارها  دیبا  وانید

 . ردیبه کار گ  یعضو به همکار  یکشورها قی تشو  یرا برا ی و اقتصاد یاسی س یفشارها تواندیم وانیمثال، د یمواجه شوند. برا

 

  ها:حکم ینظارت بر اجرا ی برا ژهیو یهامیت جادی ( اب



 المللی ها و راهکارهای مقابله با مصونیت مقامات رسمی با تأکید بر رویه دیوان کیفری بین بررسی چالش 
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عضو   یکشورها ی با همکار توانندیم هامیت نیکند. ا جادیا  یریدستگ یهاحکم ینظارت بر اجرا یو مستمر برا یتخصص یهامیت دیبا وانید

 کشورها شوند. یمانع از عدم همکار ،یحقوق بشر  یردولتیغ  یهااز جمله سازمان ملل متحد و سازمان یالمللنیب  یو نهادها

  :یالمللن یب  ی قضائ یهایهمکار  تی ( تقوج

را   وانی عضو د  ی برگزار کند تا کشورها ی مل  یقضائ  ی عضو و نهادها  یکشورها  یرا برا  یتخصص  یهاو کارگاه  یآموزش  یهابرنامه  دیبا   وانید

را    وانید   ب یاند تا افراد تحت تعقآماده  یمل   یقضائ  یهاستمیحاصل کند که س  نانیآگاه سازد و اطم  وانیمؤثر با د  ینسبت به ضرورت همکار

 دهند. لیتحو  وانیو به د نندک ریدستگ

 خصوص عبارتند از: نیدر ا  شنهادهایپ

سازمان ملل   ت ی امن  یشورا  یدائم  یاعضا  ژهیوقدرتمند به  یو کشورها  یالمللنیب  یهاروابط با سازمان  ت یتقو   یرا برا  یاقدامات  دیبا  وانی( د1

 برخوردار شود.  شتری ب یاجرائ یها ت یمتحد، انجام دهد تا از حما

 یبرا یدی عنوان تهدرا به وانی با د یعضو انجام دهد تا عدم همکار یکشورها  یرا برا ی المللنیو آموزش در سطح ب یسازآگاه دیبا وانی( د2

 کنند. یتلق یجهان ت یامن ندهیآ

  ی اشاره دارند. اجرا  یالمللنیب  یفریک   وانی د  ییو اجرا  کیپلماتید  ،یالمللنی ب  یهایهمکار  ت یبه تقو   یطور کلمذکور به  شنهاداتیو پ  راهکارها

نفوذ    ت ی بر تقو   دیبا   وانی عضو است. د  یکشورها   یفعال و مؤثر تمام  یمستلزم همکار  یدر سطح جهان  یفری ک یو مبارزه با ب  ی المللنیعدالت ب

 احترام بگذارند.  یفرد ت ی و مسئول یمخالف بخواهد که به اصول حقوق بشر جهان یتمرکز کند و از کشورها یخود در سطح جهان  یاسیس

 یریگجه ینت

مؤثر در جهت    ییهاگام  ICC  ه یاست. هرچند اساسنامه رم و رو  یالمللنیعدالت ب  یاجرا  ریدر مس  یجد  یچالش  ،یمقامات رسم  ت یمصون

 جاد یا   قیاست. تنها از طر  یالمللنیجامعه ب  یو عمل  یحقوق  ،یاسی س  ت یاصول مستلزم حما  نیمؤثر ا  یاند، اما اجرابرداشته  یفریکیمقابله با ب

 جامه عمل پوشاند. یفریک یدادن به ب انیبه آرمان پا توانیو عادلانه م آورم الزا ینظام

 ی فریک  وانیتعهدات د  یرا در راستا  یمهم   یهامطرح شد، چالش  یالمللنیسودان در عرصه ب  جمهورسی عنوان رئکه به  ریعمر البش  پرونده

 ، یقانون  یهاپرونده نه تنها چالش  نیمطرح کرد. ا  یعدالت جهان  یو اجرا  یمقامات ارشد دولت  یالمللنیب  یهات ی مسئول  نهیدر زم  یالمللنیب

  ی المللنیرا در تضاد با الزامات عدالت ب   یمقامات دولت   تیمفهوم مصون  ت ی قرار داد، بلکه اهم  وانید  یرو  ش یرا پ  یاریبس   ییاجراو    یاسیس

در خصوص تعادل    یادیز  یهاپرسش  یراه را برا   ،یو  هیعل  یریو صدور دستور دستگ  ریعمر البش  ت یدر رد مصون  وانید  م ینشان داد. تصم

  ی در اجرا  یکشورها و عدم همکار  یبرخ  یاسیمقاومت س  نهی در زم  یادیز   یهاچالش ن،یگشود. همچن یالمللنیو عدالت ب  یمل  ت ی حاکم  نیب

 آمد. دیپد یریدستگ یهاحکم

 یبه سازوکارها ازین  ،یفریک یو مقابله با ب  یاعمال عدالت جهان  یبرا  یالمللنیب  یفریک  وانیاست که د  نیا  انگری ب  ریپرونده عمر البش  ت،ینها  در

مستمر ممکن   کیپلماتیو د  یاسی س  ت یمؤثر احکام و بدون حما  یامر بدون اجرا  نیعضو دارد. ا  یکشورها  یاز همکار  نانی اطم  یبرا  تریقو 

موفق    یالمللنیعدالت ب  شبردیو پ  یفری ک یمبارزه با ب  نهیبخواهد در زم  وانیکه اگر د  دهدینشان م  نیهمچن  ریبود. پرونده عمر البش  اهدنخو 

 شود. ی ر یجلوگ  یو حقوق بشر جهان یمل  ت ی حاکم فیکند تا از تضع یبردارخود بهره  ییو اجرا یاسیس ،یحقوق   یاز تمام ابزارها دیباشد، با
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خود احترام بگذارند    یالمللنیمقاومت کنند، به تعهدات ب  وانید  ماتیاگر در برابر تصم  یعضو، حت  ی حاصل کند که کشورها  نانیاطم  دیبا  وانید

در   وانیاز نقاط ضعف د   یو اصلاح برخ  یضرورت بررس  نیها همچنچالش  نیکنند. ا  یاحکام خوددار  یو عدم اجرا  یو از عدم همکار

  ی اسیس  ی فشارها  جادیو ا  وانید  ماتیتصم  یبهبود اجرا  یبرا  یدیجد  یسازوکارها  دیبا  ژهیو. بهدهدیشدن احکام را نشان م  ییخصوص اجرا

 شود.  جادیا یخاط  یکشورها  یمؤثر برا یو اقتصاد

  تی تقو   نه،یزم  نیدر ا  شنهاداتیپ  نیتراز مهم  یکی:   کیپلماتیو د  یالمللنیب  یهایهمکار  ت ی( تقو 1خصوص عبارتند از:    نیدر ا  شنهاداهایپ

  دیبا  هایهمکار  نیاست. ا   قایآفر  هیاز جمله سازمان ملل متحد و اتحاد  یالملل نیب   یهاو سازمان  وانید  نیب  ک یپلماتیو ارتباطات د  هایهمکار

در برابر قانون باشد.   یو لزوم برابر  یالمللنیب  ات یجنا  یبرا   یمحاکمه مقامات ارشد دولت  تیدر خصوص اهم  ی بخشیآموزش و آگاه  شامل

حقوق بشر آگاه   ت ی و حاکم  یجهان  ت یحفظ امن  نهیآن در زم  ت یها را از اهماصل، گفتگو کرده و آن  نیمخالف ا  یبا کشورها  ژهیوبه  دیبا  وانید

 سازد. 

  یسازوکارها  ت یتقو   یبرا  ییبود. راهکارها  وانیاحکام د  یپرونده، عدم اجرا  نی ها در اچالش  نیتریاز اصل  یکی : وانیمؤثر احکام د ی( اجرا2

داشته باشند و   وانیکشورها با د  یبر همکار  یشتریکه بتوانند نظارت ب  یتخصص  ییاجرا  یهامیت  جادیمانند ا  شود،یم  شنهادیپ  وانی د  ییاجرا

  وان ید   شتریب  یاعتباریاز ب  تواندیاقدامات م  نیاعمال کنند. ا  کنند،یرا اجرا نم  وانیکه احکام د  ییکشورها  ی برا  یو اقتصاد  یاسیس   یرهافشا

 نهیخود را در زم  کردیرو  دیبا  یالمللنیب  یفریک   وانی: دیمقامات دولت  ت یمقابله با مصون  یبرا  وانید  کردی( اصلاحات در رو3کند.    یریجلوگ 

 یاساسنامه رم پافشار 2۷ماده  ریبر تفس وانیکند. لازم است که د ت یتقو  ی المللنیب اتیدر جنا  یفرد ت یو مسئول  یمقامات دولت ت یمصون و لغ

  ییو پاسخگو   یحفظ عدالت جهان  یدر راستا  دیبا   کردی رو  نیاستفاده کند. ا  یمقامات دولت  تیمقابله با مصون  یبرا   یاهیعنوان پاکند و از آن به

 شود.  ت ی تقو  ت یبشر هیعل اتیو جنا  ،یکشنسل ،یجنگ اتی در برابر جنا ژهیوبه یدفر

و    یاسی س  ی هات ی خود، حما  یعضو بخواهد که علاوه بر تعهدات قانون  یاز کشورها   دیبا   وانی: دوانیاز د  شتریب  ی و قضائ  یاسی س  تی( حما4

 یکه از تعهدات خود شانه خال  ییکمک کنند تا کشورها وانیبه د دیبا یامنطقه یهاهیراستا، اتحاد نیاعلام کنند. در ا وانی خود را از د یقضائ

  تی( تقو 5کند.    فایا  یالمللن یدر بهبود نظام عدالت ب  ینقش مهم  تواندیم  کردیرو  نیمواجه شوند. ا  کیپلماتید  یو فشارها  هامیبا تحر  کنند،یم

 : وانی د یهاحکم ینظارت بر اجرا

به  یبر اجرا  ینظارت مستقل  دیبا   وانید  یهازمیمکان  کنند،یاحکام امتناع م  نیا  یکه از اجرا   ییدر کشورها  ژهیواحکام خود داشته باشد و 

 یریدستگ  نهیباشد که در زم  یعضو درباره اقدامات  یو شفاف از کشورها  قی دق  یهاشامل گزارش  دیها بانظارت  نیاعمال کند. ا  یشتریب  ینظارت

 وان،ی بهبود عملکرد د  یبرا   شنهاداتیاز پ  گر ید  یکی:  هایریدستگ   یریگیپ  یبرا  ژهی و  یهامیت  جاد ی( ا۶اند.  انجام داده  وانید   ب یتحت تعق  دافرا

 ی همکار  بارا دنبال کنند و    ریمانند عمر البش  ییهاپرونده  ژهیطور وبه  توانندیم   هامیت  نیمهم است. ا  یهاپرونده  یر یگیپ  یبرا  ژهیو  یهامیت  جادیا

بشر  یردولتیغ   یهاسازمان به کشورها  یبرا  ،یو حقوق  برا  یفشار  ب  یعضو  تعهدات  کنند.    یالمللنیانجام  آموزش    یساز(آگاه۷تلاش  و 

در سطح   یشتر یب  یقضائ  یهایو همکار  یحقوق  یهاآموزش  دیبا  وان،یمقابله با مقاومت کشورها در برابر د  ی: برایداخل  یکشورها و نهادها

الزامات پاسخگو   یاز حقوق بشر جهان  یشتریب  یآگاه  یعضو و مقامات داخل  یشود تا کشورها   جادیا  یجهان   اتیدر قبال جنا   یفرد  ییو 

 کند.   یریجلوگ  یفریکیموجود را کاهش دهد و از ب  یو حقوق یاسیموانع س تواندیها مآموزش نیکنند. ا دایپ یالمللنیب
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موجود،    ی ها. چالشدیآیبه حساب م یعدالت جهان ستمیو س ی المللنیب یفر یک  وان ید ی آزمون بزرگ برا کی  ر یمجموع، پرونده عمر البش در

 یهایو همکار   ییاجرا   ی در سازوکارها  یو اصلاحات اساس  یبه بازنگر  ازین  وان،ی احکام د  یو عدم اجرا  یاس یس  یهامخالفت   نه یدر زم  ژه یوبه

را جلب کرده    یالمللنیب  یخود، اعتماد کشورها و نهادها  ییو اجرا  کیپلماتید  ،یحقوق  یکردهایرو  ت یبا تقو   دیبا   وانیدارد. د  وانید  یالمللنیب

 کند.   ت یحما یو تحقق عدالت جهان یفریک یو از مبارزه با ب

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 

EXTENDED SUMMARY 
The immunity of state officials has been a subject of sustained controversy in international law and 

criminal jurisprudence, as it collides directly with the international community’s effort to ensure 

accountability for atrocity crimes. Historically, the doctrine of immunity was conceived as a 

necessary mechanism to preserve the dignity of states, to protect sovereign equality, and to facilitate 

peaceful international relations, particularly in the realms of diplomacy and governance (Shaw, 

2017). This legal shield was traditionally understood to be both personal, extending to heads of state 

and foreign ministers, and functional, safeguarding official acts even after leaving office (Bantekas & 

Oette, 2016). However, with the evolution of international criminal law, particularly since the 

Nuremberg and Tokyo tribunals, and more explicitly with the establishment of the International 

Criminal Court (ICC) in 2002 based on the Rome Statute (International Criminal Court, 1998), the 

doctrine of absolute immunity for senior officials came under unprecedented scrutiny. The ICC, 

through Article 27 of its Statute, explicitly denies immunity for heads of state and government 

officials when charged with genocide, crimes against humanity, and war crimes, asserting that no 

office or political status may serve as a bar to accountability (Cassese, 2003). Yet, this progressive 

codification of individual responsibility has not prevented legal and political frictions, particularly as 

states continue to invoke customary international law to shield their officials from prosecution. The 

contradiction between the traditional principles of sovereign equality and the imperative of 

accountability for international crimes has created a tension that lies at the heart of contemporary 

debates in international criminal justice (Schabas, 2011). 

The ICC has attempted to reconcile these conflicting imperatives through the consistent application 

of Article 27, but its authority depends heavily on the cooperation of states, which is not always 

forthcoming. In theory, the Rome Statute establishes a regime of universal accountability, yet in 

practice the absence of enforcement powers renders the ICC reliant on member states’ willingness 

to arrest and surrender accused individuals (Akande, 2009). This structural dependence has raised 

doubts about the effectiveness of international criminal justice, particularly in situations where 

states prioritize political or diplomatic interests over their legal obligations. The case of Sudan’s 

former president Omar al-Bashir epitomizes these challenges. Despite the ICC issuing arrest 

warrants in 2009 and 2010 for genocide, crimes against humanity, and war crimes in Darfur 

(Cassese, 2003), al-Bashir traveled freely to several states, including ICC member states, without 

facing arrest. Some states justified their refusal to comply with ICC requests on the grounds of 
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immunity for sitting heads of state, invoking customary international law and principles of sovereign 

equality (Shaw, 2017). Others argued that political considerations, including regional solidarity 

within the African Union, required prioritizing stability and sovereignty over judicial intervention 

(Bantekas & Oette, 2016). This divergence in interpretation reflects the ongoing tension between the 

ideal of equal accountability under international law and the realpolitik of international relations 

(Schabas, 2011). Thus, the ICC’s lack of coercive mechanisms continues to undermine the consistent 

enforcement of international criminal law, leaving impunity entrenched in cases where political 

calculations outweigh legal commitments. 

The theoretical underpinning of the ICC’s approach to immunity rests on the rejection of official 

capacity as a defense against responsibility for international crimes. The jurisprudence of the Court 

has reaffirmed that atrocities such as genocide and crimes against humanity cannot be characterized 

as legitimate state functions and therefore fall outside the protective scope of functional immunity 

(Cassese, 2003). Moreover, precedents such as the Special Court for Sierra Leone’s judgment against 

Charles Taylor confirmed that sitting heads of state can be subject to international prosecution 

(Akande, 2009). Nevertheless, the Court’s interpretation of Article 27 remains contested, particularly 

as it appears to directly conflict with customary rules on head-of-state immunity before foreign 

domestic courts (Shaw, 2017). Critics argue that the Rome Statute regime risks destabilizing 

international law by imposing obligations that are not universally accepted, especially among non-

state parties like the United States, Russia, and China, which reject the ICC’s authority (Schabas, 

2011). At the same time, the Court’s insistence on the universality of accountability raises concerns 

about selective justice, as some regional organizations, notably the African Union, accuse the ICC of 

disproportionately targeting African leaders while neglecting crimes committed elsewhere (Bantekas 

& Oette, 2016). This perception of bias has fueled political resistance and has further complicated the 

ICC’s ability to enforce arrest warrants in politically sensitive contexts. Consequently, the balance 

between universal justice and respect for sovereignty remains unresolved, undermining the 

credibility of the international criminal justice system. 

The case of Omar al-Bashir demonstrates the multidimensional nature of the obstacles confronting 

the ICC. From a legal perspective, the refusal of certain states to execute the arrest warrant 

highlighted the unresolved tension between Article 27 of the Rome Statute and customary 

international law (Shaw, 2017). From a political standpoint, resistance from the African Union 

illustrated how regional organizations can mobilize against the ICC, framing its interventions as neo-

colonial encroachments on sovereignty (Schabas, 2011). From an operational perspective, the lack of 

effective enforcement mechanisms meant that despite the Court’s determination, al-Bashir remained 

beyond its reach for over a decade (Akande, 2009). Scholars note that this failure reflects a broader 

structural weakness of the ICC, as its dependence on state cooperation leaves it vulnerable to political 

manipulation and selective compliance (Tladi, 2015). Some commentators have gone further to 

suggest that the ICC risks being weaponized as a political tool, undermining its legitimacy in the eyes 

of states that view its actions as inconsistent or biased (Bantekas & Oette, 2016). Yet, defenders of the 

Court argue that by challenging the doctrine of immunity and holding senior officials accountable, 

the ICC has reshaped international legal discourse, affirming the principle that sovereignty cannot 

be used as a shield for impunity (Schabas, 2011). The al-Bashir case, therefore, serves as both a 

symbol of the Court’s normative achievements and a reminder of its practical limitations. 

In seeking to overcome these challenges, scholars and practitioners have proposed a range of 

solutions. One approach emphasizes the need for stronger interpretation and consistent application 

of Article 27, ensuring that all states recognize the principle that no official capacity exempts an 



 المللی ها و راهکارهای مقابله با مصونیت مقامات رسمی با تأکید بر رویه دیوان کیفری بین بررسی چالش 

 

 

14 

individual from accountability (Cassese, 2003). Another highlights the importance of capacity 

building and education among member states to enhance their understanding of international 

obligations and to reduce political resistance to ICC mandates. Strengthening international and 

regional cooperation has also been suggested, particularly through partnerships with organizations 

such as the African Union, which could play a more constructive role in supporting justice rather 

than obstructing it (Akande, 2009). On the enforcement front, proposals include establishing 

specialized teams within the ICC dedicated to pursuing arrests, enhancing monitoring mechanisms, 

and leveraging diplomatic and economic incentives to secure compliance (Shaw, 2017). Scholars also 

advocate for the Court to adopt a more strategic diplomatic posture, engaging states in dialogue and 

emphasizing the shared global interest in combating impunity (Schabas, 2011). Ultimately, reforms 

must address not only the legal doctrines surrounding immunity but also the political dynamics that 

shape state behavior in relation to international criminal justice (Bantekas & Oette, 2016). Without 

such measures, the ICC’s efforts to limit official immunity may remain aspirational rather than 

effective. 

In conclusion, the immunity of state officials continues to pose one of the most formidable challenges 

to the effective realization of international criminal justice. While Article 27 of the Rome Statute has 

established a powerful normative framework that denies immunity for atrocity crimes, the 

implementation of this principle remains inconsistent, undermined by political resistance, 

competing interpretations of international law, and the ICC’s reliance on state cooperation. The case 

of Omar al-Bashir starkly illustrates both the promise and the limitations of the Court’s approach, 

highlighting the gap between legal ideals and political realities. Moving forward, the international 

community must reconcile the tension between sovereignty and accountability, and must strengthen 

the mechanisms of cooperation and enforcement that underpin the ICC’s authority. Only by bridging 

this gap can the international criminal justice system hope to fulfill its mission of ending impunity 

and ensuring that even the highest officials are held accountable for the most serious crimes of 

concern to humanity. 
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